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Введение.

Доклад Управления Федеральной сlryжбы войск национальной гвардии
Российской Федерации по Вологодской области1 об осуществлении
федерального государственItого контроля (надзора) и его эффективности в
части реЕrлизации полномочий Федеральной службой войск национальной
гвардии Российской Федерации по федеральному государственному контролю
за обеспечением безопасности объектов топливно-энергетическо.о поrплекса2,
за деятельностью подразделеЕий охраны юридических лиц с особыми
уставными задачами и подразделений ведомственной охраныЗ, за
деятельностью частных охранных организаций, за оборотом гражданского,
служебногЬ и наградЕого оружия и боеприпасов подготовлен в соответствии с
частью 5 статьи 7 Федерального закона Российской Федерации от 26.12.2008 г.
Ns 294-ФЗ <О защите прав юридических лиц и индивидуальных
предпринимателей при осуществлении государственного контроJIя (надзора) и
муниципальЕого контроля>>, с rlетом требований Правил подготовки докJIадов
об осуществлении государственного KoHTpoJuI (надзора), муниципмьного
KoHTpoJuI в соответствующих сферах деятельности и об эффективности такого
контроля (надзора), утвержденными постаЕовлением Правительства
Российской Федерации от 5.04.2010 г. Ns 215.

При описании осуществления государствеIlного KoETpoJuI (надзора)
Управления Росгвардии по Вологодской области в части проведеЕиrI KoHTpoJuI
за обеспечением безоrrасности объектов ТЭК, за деятельностью подразделений
охраны, за деятельностью частных охранных организаций, за оборотом
гражданского, служебного и Еаградного оружия, принятия мер по пресечению
нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких
нарушений, а также при анzrлизе и оценке эффективности государственного
контроJIя в указанной области, использованы результаты проведенных
проверок, вкJIюченных в:

план проведения Управлением Росгвардии по Вологодской области
плановых проверок юридиЕIеских лиц и индивидуЕlльных предпринимателей на
2019 год, утвержденный начальником Управления Росгвардии по Вологодской
области С.В. Ивановым 25.10.2018 г;

плаIr проведения плановых проверок юридиtIеских лиц и индивидуЕUIьных
предпринимателей на 2019 год от 25.10.2018, опубликованЕого на сайте
Прокураryры Вологодской области и размещенный в Федеральной
государственной информационной системе Генеральной прокуратуры
Российской Федерации <<Единый реестр проверок>> (номер плана в ФГИС ЕРП
Nэ 2019003216).

плаII проведения Управлением Росгвардии по Вологодской области
плановьfх проверок объектов топливЕо-энергетического комплекса на 2019
год, утвержденный начальником Управления Росгвардии по Вологодской

I 
.Щалее -.Управление Росгвардии по Вологодской области),.

',I|алее - <коrпроль за обеспечением безопасности объектов ТЭК)
'!алее - "коrrгроль за деятельностью подразделений охраlъl>.
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области с.в. Ивановым 14.08.2018 г. и согласованный Губернатором

Вологодской области О.Д. Кувшинниковым 3.09.2018 г., огryбликованного на

официальном сайте Управления Росгвардии по Вологодской области.
К ,Щокладу прилагаются статистические отчеты за 2019 год (по линии

ЩЛРР И государствеНItого контроля) по форме < 1-контроль>> (Сведения об

осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального
контроля), утвержденный приказом Росстата от 21.12,2011 г. Ns 503 (Об

утверждении статистиtIеского инстру!!{ентария для организации
МивэкономразвитиJI России федерального статистического наблюдения за

осуществлением государствеIIного контроля (надзора) и Nf1.rlиципального

контроля>>.

При рассмотрении представленных в ,Щокладе отчетньш данных
необходимо r{итывать следующ},ю особенность:

с 3.07.201б положения Федерального закона от 26.12.2008 г. Nq 294-ФЗ
<,о защите прав юридических лиц и иЕдивидуальных предпринимателей при
осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципЕIльно,-4
KoHTpoJUI>)', устанавливающие порядок организации и проведения проверок, не

распространяются на федеральный государственный контроль (надзор) за
обеспечением безопасности объектов топливIlо-энергетического комплекса
(Федеральный закон от 3.07.2016 г. Ns 227-ФЗ <О внесении изменений в
отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании

утратившими сиJrу отдельных законодательных актов (положений
законодательных актов) Российской Федерации в связи с принятием
Федерального закона <О войсках национальной гвардии Российской
Федерации>);

с 13.08.2019 положения Федерального закона от 26.12.2008 Ns 294-ФЗ
устанавливающие порядок организации и проведения проверок, не

распространяются на федеральный государственный контроль (надзор) за
соблюдением законодательства Российской Федерации в области частной
охранной деятельности (Федеральный закон от 02.08.2019 J$ 310-ФЗ <^

внесении изменений в статью 20 Закона Российской Федерации <<О частноV
детективной и охранной деятельности в Российской Федерации>> и статью l
Федерального закона <<О защите прав юридиtIеских лиц и индивидуаJIьных
предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и
муниципаJIьного контроля>> ;

В соответствии с Ежегодным планом проведения плановых проверок на
2019 год, согласованный с Прокуратурой Вологодской области, плановых
проверок в отношении частЕых охранных организаций не запланировано.

1 января 2019 года Генермьной прокуратурой Российской Федерации
сформирован ежегодный сводный план проведения плановых проверок и

р€вмещен на официальном сайте Генера_rrьной прокуратуры Российской
Федерации в сети <<Интернет>>. В указанном плане из 42 проверок, зчшвленных
Управлением Росгвардии по Вологодской области вкJIючены в план 2 проверки

а,Щалее оФелеральный закон ЛЬ 294-ФЗ >
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организаций имеющих лицензии на торговлю оружием и патронами, остальные
проверки юридических лиц в план не вошли.

В соответствии со ст. 10 Федерального закона Ns 294-ФЗ сотрудниками
лицензионЕо-р€lзрешительной работы проведено 2 плановые проверки в

отношении подконтрольньж юридических лиц, согласно плана проверок.
в статистических наблюдениях не учитываются меры административного

нак(ваниJI как предупреждение (ст. 3.4. КоАII РФ) и не )читывается устное
замечание - оно не является видом административного нак€ваниrI (ст. 3.2 КоАII
РФ). Хотя устное замечание и предупреждение не влечет для нарушитеJuI

неблагоприятных юридических последствий, но оно свидетельствует о

неотвратимости реагироваIrия государства на каждое противоправное
поведение |лrица, допустившего административное правонарушеЕие, в том числе

и малозначительное; является мерой воспитательного воздействия,

направленной на осознание лицом противоправности своего поведения.

следовательно, устЕое замечаЕие содерrrйт в себе предупредительЕую и

профилактическую направлеЕность.

Раздел 1. Состояние нормативно-правового
соответствующей сфере деятельности.

реryлирования в

1.1..Щанные анализа нормативнЫх правовьЖ актов, регламептирующих
деятельность Федеральной службы войск пациональной гвардии
Российской Федерацпи и его должностных лиц, устанавJIивающих
обязательные требования по фелеральному государственному контролю
(падзору) за обеспеченшем безопасностп объектов топливно-
энергетичесКого комплеКса, контролю за деятельllостью подразделений

охрапЫ юридических лиц с особымп уставнымп задачами rr подразделений

,"доrara""rrой охраны, за деятельностью частных охранных организаций,
оборотом гра2Iцанского, слулсебного п наградного оружия и боеприпасов

соблюдение которых подлежит проверке в процессе осуществлепия

федеральпого государственного контроля (надзора), в том чпсле

возможпости их исполнения и коптроля, отсутствпя признаков

коррупциогенности.

В соответствии с частью 1 пункта 7 статьи 2 Федерального закона от

з.07.2016 г. Ns 226-ФЗ <о войсках национаJrьЕой гвардии Российской
ý-

Федерацииrr' на войска национальной гвардии возлагается выполнение

следующих задач:

федеральньй государственный контроль (надзор) за соблюдением

au*оrrодчiaп"ства Российской Федерации в области оборота оружия и в области

частной охранной деятельности;
федеральный государственный контроль (надзор) за обеспечением

безопасности объектов топливно-энергетического комплекса;

5 
[алее - оФелеральный закон Ns22б-ФЗ )
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федеральный государственный контроль (надзор) за деятельностью
подразделений охраны юридических лиц с особыми уставными задачами и
подр€вделений ведомственной охраны.

В соответствии с требованиями Iryнктов 1б, 20, 22,2З части 1 статьи 9
Федерального закона Л! 226-ФЗ на войска национальной гвардии возложена
обязанность контролировать оборот гражданского, служебного и наградного
оружия, боеприпасов, латронов к оружию, сохранЕость и техническое
состояние боевого ручного стрелкового и служебного оружия, н€lходящегося во
временном пользовании у граждан и организаций, а также соблюдение
гражданами и организztциями законодательства Российской Федерации в
области оборота оружия, осуществлять контроль за деятельностью частных
охранных оргапизаций, а также r{аствовать в осуществлении контроля за
соблюдением образовательными оргаЕизациJIми, реализующими прогр€lммы
профессиональной подготовки частных охранников и дополнительные
профессиональные программы для руководителей частных охранных
организаций, требований и условий, установленных законодательствс
Российской Федерации, осуществJuIть федеральный государственный контроЙ
(надзор) за обеспечением безопасности объектов топливно-энергетического
комплекса и контроль за деятельностью подр€вделений охраны юридических
лиц с особыми уставными задачами и подрЕвделений ведомственной охраны.

Полномочия по осуществлению контроля войсками национальной
гвардии за обеспечением безопасности объектов ТЭК определен Указом
Президента Российской Федерации от З0.09.201б г. Ns 510 <О Федеральной
службе войск национальной гвардии Российской Федерации>.

Порядок осуществJIения федерального государственного контроля за
деятельIlостью подра:}делений охраны юридических лиц с особыми уставными
задачами и подразделений ведомственной охраны определен постановлением
Правительства Российской Федерации от 8.06.2018 г. Ns бб0 <Об утверждении
положенЕя о федеральном государственном контроле за деятельностью
Подразделений охраны юридиtIеских лиц с особыми уставЕыми Задача-п,tи --

подразделеЕий ведомственной охраны и признании Утратившими сиф
некоторых актов правительства Российской федерации>.

Приказом Росгвардии oT29.1|.20|6 г. Jtlb409 разработан порядок
внесениrI информации о проверках юридических лиц в Единый реестр
проверок.

Приказом Минэкономрчlзвитпя России от 30.04.2009 г. Jф l41
реализуются положения Федерального закона ,.О защите прав юридических
лиц и иЕдивидуальных предпринимателей при осуществлении
государственного контроля (надзора) и муниципaшьного контроля>.

Порядок осуществления Федеральной службой войск национальной
гвардии Российской Федерации и ее территоришIьными органами мероприятий
по федеральному государственному контролю (надзору) за обеспечением
безопасности объектов топливно-эЕергетического комплекса (далее.
соответственно - государственный контроль (надзор), орган государственного
контроля (надзора) определен постаЕовлением Правительства РФ
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от 20.10.2016 г. Jtl! 1067 <Об утвержлении Правил осуществления Федера_тlьной

службой войск национаJIьной гвардии Российской Федерации й ее

территориЕrльными органами федерального государственного контоля
(надзора) за обеспечением безопасности объектов топливно-энергетического
комплексa>) и прика:}ом Росгвардии от 03.10.2017 г. Nэ 418 <Об утверждении
Административного регламента исполЕения Федеральной службой войск

национЕIльнQЙ гвардии РоссиЙскоЙ Федерации государственноЙ функции по

осуществлеIlию фелерального государственного контроJIя (надзора) за

обеспеченйём безопасности объектов топливно-энергетического комплекса>>.

В соответствии с требованиями постalновления Правительства
Российской Федерации от 30.06.2010 г. Ng 489 <Об утверждеЕии Правил
подготовкИ органамИ государственного конIроля (надзора) и оргаЕами

МУниципЕIльногоконтроляежегодныхпланоВпроВеДенияпланоВыхпроВерок
юридических лиц и индивидуЕшIьных предпринимателей>> право назначеЕия

своимИ приказамИ плановьIХ и внеплановых проверок на территории

Вологодской области предоставлено начальнику Управления Росгвардии по

ВологодскоЙ области.,Щля осупlествления проверок подразделений охраны

создаются комиссии с обязательным включением в их состав сотрудников

подразделений федерального государственного контроля и лицензионно-

разрешительной работы, которым по должностным регла}.{ентам ИоJпс1остньп{
иrrсгруlс+.tяu) предостЕlвJIено }ra это право.

в 2019 году контроль за деятельностью частных охранных организаций,

за обеспечением безопасности объектов тэк и за деятельностью
подразделений охраны осуществJIялся Управлением Росгвардии по

вологодской области на основании вышеуказанных Планов проведения

плановых проверок юридических лиц и индивIцуЕrльных предпринимателей и

плановых проверок объектов топливно-энергетического комплекса,

разработанных в соответствии с требованиями постановления Правительства

Российской Федерации от 30.06.2010 г. Ng 489 <Об утверждении Правил
подготовкИ органамИ государственного KoHTpoJUI (надзора) и органами

муниципаJIьного KoHTpoJUI ежегодных планов проведениJI плановых проверок

юридических лиц и индивидуальных предпринимателей>>.

Все мероприятия по осуществлению контрольно-надзорных функций в

указанньж сферах деятельности проводились с учетом требований
Федерального закона N9 294-Фз, постановления Правительства РФ от

20.10.2016 г. jФ 10б7 <Об утверждении Правил осуществления Федеральной
службой войск национальной гвардии Российской Федерации и ее

территориальными органами федерального государственного контроля
(надзора) за обеспечением безопасности объектов топливно-энергетического
комплекса>>.

Обеспечение государственного контроля за оборотом оружия, частной
охранной деятельностью регламентируется следующими нормативными
правовыми актами:


